ESTADO DE GOIAS
MUNICIPIO DE MONTIVIDIU

DECRETO N° 273/2024

Ne de ordem &3 3 / l ] H Regulamenta a atuaciio do Controle Interno nas

Registrado no Livro de Arquivo Proprio e contratagdes  publicas na  Administracio
Municipal direta, autdrquica e fundacional, e d4

Publicado po placar da Prefeitura o
1(1'& ' ' outras providéncias.

/ Data: /

[ Yo (ruapdma -
Responsavel

O PREFEITO MUNICIPAL DE MONTIVIDIU, Estado do Goias, no uso da
atribui¢do que lhe confere o art. 51, XIX, da Lei Orgénica Municipal, tendo em vista o
disposto no art. 169, § 1°, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

CONSIDERANDO a necessidade de adequar o sistema de controle interno ao que
estabelece a legislagdo vigente;

CONSIDERANDO a auséncia de unidades setoriais de controle interno nos orgaos
e entidades da Administragdo Municipal;

CONSIDERANDO, ainda, que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos determina
que compete a alta administragdo a implementagdo de praticas continuas e permanentes
de gestdo de riscos e de controle preventivo;

CONSIDERANDO os riscos que envolvem os processos licitatorios;

CONSIDERANDO a necessidade de delimitar o papel dos agentes de contratagdo
e de estabelecer niveis de autoridade e responsabilidade,

DECRETA:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto disciplina a atuagéo do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Municipal sobre os processos de contratagdo dos 6rgdos e entidades da
Administragdo direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° As agdes dos agentes publicos devem obedecer aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem
como observar o formalismo moderado e todos os principios e normas que regem os
processos licitatorios.

Art. 3° Para os fins deste Decreto, entende-se por:
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ESTADO DE GOIAS
MUNICIPIO DE MONTIVIDIU

I - Processo de contratagdo: aquele relativo a licitagdes, a contratagdes diretas, a
adesdo a atas de registro de pregos, a prorrogagdo contratual, a alteragdo contratual ou a
reajustes de pregos em sentido amplo;

II - (')rgéo Central de Controle Interno: a Secretaria de Controle Interno Municipal,

IIT - Unidade Setorial de Controle Interno: unidades de controle interno dos orgaos
e entidades da Administragio Municipal;

IV - Sistema de Controle Interno: compreende as Unidades Setoriais de Controle
Interno e o Orgdo Central de Controle Interno;

V - Controle interno das contratagdes: sdo atividades materiais e formais, como
politicas, procedimentos, técnicas e ferramentas, implementadas pela gestdo para reduzir
0s riscos € assegurar o alcance de objetivos das contratagdes publicas.

§ 1° Todos os orgdos e entidades da Administragéio Municipal deverdo instituir,
estruturar ¢ manter Unidade Setorial de Controle Interno, a fim de adequarem-se as
estruturas de linhas de defesa estabelecidas pelo art. 169, da Lei Federal n°® 14.133, de
2021.

§ 2° O Orgdo Central de Controle Interno do Poder Executivo Municipal atuara, até
a data da sua efetiva implementagdo, como Unidade Setorial de Controle Interno dos
orgaos e entidades que, na data de publicagdo deste Decreto, ndo a tiverem instituido.

Art. 4° Todos os processos deverio estar em conformidade com a Lei de Licitagdes
e Contratos aplicada a espécie, bem como com outras leis e decretos que tenham
influéncia direta nas licitagdes, devendo o orgdo de controle ter acesso irrestrito aos
documentos e as informagdes necessarias a realizagdo dos trabalhos, inclusive aos
documentos classificados como sigilosos pelo orgdo ou entidade nos termos da Lei
Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 201 1, tornando-se corresponsavel em caso de
violagdo do dever de manutengdo de si gilo.

§ 1° As contratagdes puablicas sujeitam-se as 03 (trés) linhas de defesa constantes
no art. 169, incisos I, IT e I11, da Lei Federal n° 14.133/2021.

§ 2° Compete aos agentes publicos das Unidades Setoriais de Controle Interno:

I - monitorar as atividades realizadas pelos agentes publicos, integrados por
servidores e empregados publicos. agentes de licitagdo e autoridades que atuam na
estrutura de governanga do 6rgdo ou entidade e que compdem a primeira linha de defesa
constante no inciso I, do art. 169, da Lei Federal n° 14.133/202 1

IT - propor melhorias nos processos de gestdo de riscos e de controle interno
realizados pelos agentes publicos mencionado no inciso I;
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ESTADO DE GOIAS
MUNICIP10 DE MONTIVIDIU

III - implementar medidas de controle definidas na estratégia de gestdo de riscos do
macro processo de contratagfo;

IV - avaliar a conformidade das condutas e procedimentos adotados pelos agentes
publicos integrantes do inciso I, deste paragrafo, com a Constitui¢do Federal, com a Lei
€ com normas infralegais;

V - analisar os processos de contratagfio, ressalvada a competéncia do Orgdo
Central de Controle Interno, na forma deste Decreto.

CAPITULO 11
DO MOMENTO DO CONTROLE

Art. 5° O controle interno do processo de contrata¢do sera realizado de forma
prévia, concomitante e posterior.

§ 1° Para os fins deste Decreto, considera-se:

I - prévio o controle exercido antes da divulgagdo do edital de licitagdo, do aviso de
contratagdo direta, da formalizagdo de aditivo, da adesdo a ata de registro de pregos ou da
concessdo de reajuste em sentido amplo;

IT - concomitante o controle realizado durante a execugdo dos atos do procedimento
de contratagdo, por meio do acompanhamento ou da observagdo;

IIT - posterior o controle realizado apés as fases ou atos especificados no inciso I,
deste paragrafo.

§ 2° A atuagdo da Unidade Setorial de Controle Interno ou do Orgdo Central de
Controle Interno:

I - sera obrigatoria no caso do inciso I, do paragrafo anterior;

II - serd facultativa, no caso dos incisos II e I1, do paragrafo anterior.

§ 3° O controle posterior visa a verificar a regularidade dos atos praticados apos as
fases ou atos especificados no inciso I, do § 1°, deste artigo, bem como a juntada aos autos
de todos os documentos especificados em lista de verificagdo aprovada pela Secretaria

Municipal de Compras e Licitagdes.

§ 4° Compete ao Orgio Central de Controle Interno instituir plano de auditoria das
contratagdes puiblicas.

§ 5° A autoridade superior das Unidades Setoriais de Controle Interno podera, com
autorizagio do Secretario Municipal ou equivalente, alterar o momento em que se daré a
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ESTADO DE GOIAS
MUNICIPIO DE MONTIVIDIU

verificagdo dos processos de contratagdo, levando em consideragdo fatores como risco,
relevancia e urgéncia na contratagio.

CAPITULO 111
DO ENCAMINHAMENTO DOS PROCEDIMENTOS

Art. 6° Nos processos de contratagdo, o parecer de conformidade emitido pelo
Controle Interno sera confeccionado por agente designado pela autoridade competente,
que devera preencher os requisitos do art. 7°, da Lei Federal n° 14, 133, de 2021, sendo a
referida analise de sua responsabilidade.

§ 1° Sdo competentes para analise prévia de controle interno dos processos de
contratacao:

I - a Unidade Setorial de Controle Interno de cada orgao ou entidade;

1I - 0 Orgdo Central de Controle Interno, em relagdo as contratagdes promovidas
por orgdos ou entidades ainda ndo dotados de Unidade Setorial de Controle Interno;

111 - ao Orgdo Central de Controle Interno, nos casos previstos no § 3° deste artigo.

§ 2° O Orgdo Central de Controle Interno do Municipio sera responsavel por
fornecer apoio técnico a implementagdo de Unidades Setoriais de Controle Interno.

§ 3° Deverdo ser encaminhados ao Orgdo Central de Controle Interno, os processos
de contratagdo, quando o valor estimado da contratagdo ultrapassar 1 (um) milhdo de
reais.

’ CAPITULO 1V
DA ANALISE DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Art. 7° O responsavel pelo Controle Interno devera observar, além de outras
determinagdes:

[ - quanto aos agentes publicos:

a) se foi observada a preferéncia por servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da administragdo publica para atuagdo na drea de licitagdo,
verificados mediante termo de posse, nomeagdo ou documento equivalente;

b) se os servidores envolvidos nos procedimentos licitatérios possuem atribui¢des
relacionadas a licitagdes e contratos ou formagdo compativel com qualificagdo atestada
por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder
publico, devidamente demonstrado por Certificados, diplomas e afins;
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ESTADO DE GOIAS
MUNICIPIO DE MONTIVIDIU

¢) se foram observados pelos atores da licitagdo a segregagdo de fungdes, com a
verificagdo de atuagdo dos diversos agentes publicos nas fases de formalizagdo e
execugdo dos contratos;

d) se constam nos autos as declaragdes a que se refere o art. 14, da Lei Federal n°
14.133, de 2021.

II - quanto a fase preparatéria das licitagdes:

a) a identificagdo da Lei de Licitagdes e Contratos a ser utilizada;

b) a descrigdo da necessidade da contratagdo, que deve estar fundamentada em
estudo técnico preliminar, e se este apresenta os elementos minimos definidos em lei,
ressalvados os casos de dispensa ou facultatividade de sua elaboragdo, que deverdo estar

devidamente justificados;

¢) a estimativa das quantidades a serem contratadas, que deverdo estar
acompanhadas de memérias de calculo e de documentos de suporte;

d) se a contratagdo pretendida estd conforme a lei or¢amentaria;

e) a defini¢do do objeto via Termo de Referéncia, Anteprojeto, Projeto Basico ou
Executivo;

f) se estd compativel com o plano de contratagdes anual e demais instrumentos de
governanga adotados;

g) o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua
formagéo e a metodologia utilizada;

h) a juntada de todos os documentos legalmente exigidos para a instrugio
processual, conforme lista de verificagao aprovada e publicada pela Secretaria Municipal
de Compras e Licitagdes;

1) se existe analise de riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

J) pareceres de Conformidade Juridica.
IIT - Quanto as contratagdes diretas:
a) a existéncia de documento de formalizag4o de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
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ESTADO DE GOIAS
MUNICIPIO DE MONTIVIDIU

b) a estimativa de despesa, que devera ser calculada levando-se em consideragdo o
valor previamente estimado da contratagio, devendo ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de bancos de dados publicos
¢ as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto;

¢) a existéncia, conforme o caso, de parecer juridico e pareceres técnicos que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

d) a demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

¢) a comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

f) a razdo da escolha do contratado:
g) a justificativa de prego;
h) o cumprimento das regras de publicidade e transparéncia do procedimento.

CAPITULO V
DAS INEXIGIBILIDADES

Art. 8° Nos processos de inexigibilidade observar-se-4, sem prejuizo do disposto
no art. 7°, I1I:

['- se 0 objeto licitado se trata de aquisi¢io de materiais, equipamentos, géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representantes comerciais exclusivos;

II - se a inviabilidade de competi¢io foi demonstrada mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento
1doneo capaz de comprovar que o objeto € fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representantes comerciais exclusivos, sendo vedada a preferéncia por marca
especifica;

IIT - se a contratagdo de profissional do setor artistico, foi realizada diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

IV - o enquadramento da pessoa fisica ou Juridica no conceito de empresario
exclusivo;
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ESTADO DE GOIAS
MUNICIPIO DE MONTIVIDIU

V - se o objeto licitado se refere a contratagéo de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo;,

VI - o enquadramento do profissional ou da empresa no conceito de notéria
especializagdo, observando a vedagiio quanto a subcontratagdo ou a atuagdo de pessoas
distintas daquelas que justificaram a inexigibilidade;

VII - a vedagdo da inexigibilidade de licitagio para servigos de publicidade e
divulgagéo;

VIII - se os objetos a serem contratados devam ou possam ser contratados por meio
de credenciamento,

IX - na aquisigdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagdo tornem necesséria sua escolha, se realizaram a avaliagdo prévia do bem, do
seu estado de conservagdo, dos custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizagdo, qual o prazo de amortizagdo dos investimentos, se h4
certificagdo da inexisténcia de iméveis piblicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto e justificativas que demonstrem a singularidade do imoével a ser comprado ou
locado pela Administragio e que evidenciem vantagem para ela.

CAPITULO VI
DAS DISPENSAS DE LICITACAO

Art. 9° Nos processos de dispensa, observar-se-4, sem prejuizo do disposto no art.
7°, OI:

[ - no caso de dispensa em razio do valor, se foram respeitados os limites legais por
exercicio, por unidade gestora e por ramo de atividade, para contratagdo direta, de acordo

com procedimento definido em regulamento especifico;

I - no caso de contratagdes que se enquadrem no inciso III, do art. 75, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021:

a) se foram mantidas as condigdes de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano;
b) se a licitagdo anterior foi deserta ou se foi fracassada em razdo das propostas.

III - no caso de contratacdo emergencial:

a) se foi caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;
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ESTADO DE GOIAS
MUNICIPIO DE MONTIVIDIU

b) se a aquisigdo se refere apenas aos bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia
ou da calamidade;

¢) se o prazo maximo da contratagdo previsto em lei foi respeitado;

d) se consta a vedagdo a prorrogagdo do contrato;

e) em caso de contratagdo emergencial para garantir a continuidade do servigo
publico, se consta a comprovagdo do inicio do respectivo procedimento licitatorio, sem
prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes que deram causa a situagdo
emergencial,

f) a adequagéo dos pregos aos valores de mercado.

IV - nos demais casos de contratagdo direta por dispensa, a comprovagio, nos autos,
das situagdes ensejadoras da dispensa de licitagfo.

CAPITULO VII i
DOS DEMAIS PROCESSOS DE CONTRATACAO

Art. 10 Nos demais processo de contratagdo deve ser observado:

[ - quando for o caso, a existéncia de estudo técnico preliminar que fundamente a
contratacio;

I - a comprovagdo da vantajosidade, avaliando a pesquisa de pregos e 0 orgamento
estimativo elaborado pelo 6rgdo competente;

IIT - quando for o caso, a adequagdo ao plano de contratagdes anual e demais
instrumentos de governanga adotados;

IV - a existéncia de disponibilidade or¢amentaria;

V - a exatiddo dos célculos de reajuste, repactuagdo e reequilibrio efetuados pelo
0rgao competente;

VI - a juntada de todos os documentos legalmente exigidos para a instrugdo
processual. conforme lista de verificacio aprovada e publicada pela Secretaria Municipal
de Compras e Licitagdo.

CAPITULO VIII
DOS PROCEDIMENTOS
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ESTADO DE GOIAS
MUNICIPIO DE MONTIVIDIU

Art. 11 No exercicio da verificagdo, devem ser adotados procedimentos objetivos,
imparciais com elaboragdo de relatérios tecnicamente fundamentados, baseados
exclusivamente nas evidéncias obtidas e organizados de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Orgdo Central de Controle Interno, de modo a evitar que interesses
pessoais e interpretagdes tendenciosas interfiram na apresenta¢do e no tratamento dos
fatos levantados.

§ 1° Apos a realizagdo da fase preparatoria dos procedimentos licitatorios, estes
devem passar pelo crivo da Unidade Setorial de Controle Interno, que aferira a
regularidade dos atos realizados, atestando sua conformidade ou ndo, conforme modelos
de parecer de controle interno padronizados pela Secretaria Municipal de Controle
Interno.

§ 2° Se constatada qualquer irregularidade que venha a provocar danos a
Administragdo Publica, independentemente das medidas corretivas a serem adotadas,
devera o responsavel pela Unidade Setorial de Controle Interno comunicar a Secretaria
Municipal de Controle Interno, que tomara as medidas cabiveis para apuragdo das
infra¢des administrativas.

Art. 12. O agente responsavel pela analise processual utilizara lista de verificagio
padronizada, que o auxiliard na emissdo de parecer sobre o processo de contratagio
analisado.

§ 1° Ao deparar-se com falhas ou irregularidades sandveis, os autos serdo
devolvidos ao 6rgdo ou entidade de origem para as medidas corretivas.

§ 2° No caso de vicio insanavel, devidamente caracterizado em parecer de controle
interno, os autos serdo devolvidos ao 6rgdo ou entidade de origem para anulagdo do ato
administrativo.

§ 3° As listas de verificagdo de carater exemplificativo serdo disponibilizadas pela
Secretaria Municipal de Controle Interno ¢ amplamente divulgadas em meios eletrénicos.

§ 4° Compete ao Orgdo Central de Controle Interno a emissdo de Pareceres
Referenciais em matéria de sua competéncia, os quais deverdo ser aprovados pelo
Secretario de Controle Interno Municipal e publicados no sitio Eletrénico do Municipio,
nos casos de existéncia de processos e expedientes administrativos de carater repetitivo,
para os quais seja possivel estabelecer orientagdo uniforme, observados os seguintes
pressupostos:

I - 0 volume de processos em matérias sumilares e recorrentes impactar a atuago
do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos;

II - a atividade exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de dados e/ou documentos.
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ESTADO DE GOIAS
MUNICIPIO DE MONTIVIDIU

§ 5° Na auséncia de Pareceres Referenciais emitidos pelo Orgio Central de Controle
Interno ou na sua desatualizagdo em relag@o aos preceitos legais, as Unidades Setoriais
de Controle Interno poderdo emitir Pareceres Referenciais para serem aplicados em seu
orgdo ou entidade administrativa, devidamente aprovados pela autoridade maxima do
6rgdo ou entidade, dispensando-se a anélise individualizada.

§ 6° Em caso de superveniente emissdo ou atualizagdo de Pereceres Referenciais
emitidos pelo Orgdo Central de Controle Interno, estes deverdo ser observados pelas
Unidades Setoriais de Controle Interno em caso de incompatibilidade.

§ 7° A andlise da Unidade de Controle Interno ocorrera de forma a verificar a
existéncia de documentos caracterizadores da realizagdo do ato, sendo vedada qualquer
analise quanto ao mérito e a conveniéncia do ato administrativo praticado, tais como
andlise de aspectos técnicos dos estudos técnicos preliminares ou do termo de referéncia.

§ 8° A atuagdo dos orgdos de controle interno nfo se limitara ao exame e analise
dos autos de processos de contratagdo, devendo também acompanhar os processos de
trabalho, analisa-los e propor melhorias visando a mitigagfo de riscos, a0 cumprimento
dos objetivos legais das contratagdes, ao atendimento dos principios licitatorios e ao
atingimento dos resultados pretendidos pela Administragdo Publica.

CAPITULO IX
CONSIDERACOES FINAIS

Art. 13. A inobservancia das disposigdes deste Decreto importara na
responsabilizagdo do servidor que der causa ao descumprimento, devendo, nesse caso, 0
Secretario de Controle Interno dar imediata ciéncia ao Chefe do Poder Executivo.

Art. 14. A Secretaria Municipal de Compras e Licitagdes podera editar normas
complementares necessarias a execugdo do disposto neste Decreto.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as
disposi¢des ao contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE MONTIVIDIU, aos 18
(dezoito) dias do més de outubro de 2024.

EDSON BUENO COUTINHO i

¢ vorifi-ags o

@ serrro

A conformidace com  ascinstura pods 5o
hetps/serpro.gov.br/assinador-¢igital

EDSON BUENO COUTINHO
Prefeito Municipal
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