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MENSAGEM DE VETO N° 03/2021
- do por
AUTOGRAFO DE LEI N° 1.363/2021 Aprova
Q35 _votos favoraveis
Excelentissima Senhora 05 votos contranos
Danila Souza Silva Em | a : ) [
Presidente da Cadmara Municipal de Montividiu-GO _sz_
Presulente

Senhora Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos dos artigos 1°, inciso Il € IV; 3°, caput,
5°, caput e 22, inciso L, todos da Constituigdo Federal, as razdes de veto ao Autdgrafo de Lei de
n. 1.363/2021, recebido pelo Poder Executivo Municipal, em 08 de setembro de 2021.

RAZOES DE VETO

O Autografo de Lei n. 1.363/2021 dispde sobre a vedagdo de nomeagdo na
administragdo publica direta e indireta do Municipio de Montividiu, de pessoas condenadas
pela Lei n. 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

A proposta legislativa prevé que a Lei entrard em vigor na data de sua publicag@o.

O projeto de lei tem motivo justo e nobre, porém, apesar da boa intengdo do
legislador, a atual realidade juridica ndo permite ser de iniciativa parlamentar, pois trata-se de
competéncia privativa da Unido de legislar sobre direito penal, nos impde apresentar as razoes
de veto pelos fatos e fundamentos a seguir.

Primeiramente, quanto ao aspecto formal, imp&e anotar que a competéncia para
legislar dos municipios estd esculpida no art. 30 da Constituigdo Federal de 1988, que
determina:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
()

Do mesmo modo prevé o art. 10, incisos I e II da Lei Organica do Municipio de
Montividu-GO, ao dispor que:

Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem estar de sua populacio, cabendo-lhe privativamente,

dentre outras, as seguintes atribui¢des:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
I — suplementar a legislagio federal, no que couber;

(o)

f\lggjda Heide Outa, Qd. 13, Lt.01, Setor Vera Cruz, Montividiu—GO

- wWw.montividiu go.gov.br 64.3629-1530/3629-1266




Prefeitura municipal de

W Montiyidiu

202)-2024

Pagina2de6

Com efeito, o municipio possui autonomia para legislar sobre assuntos de interesse
local. Contudo, em matérias que ndo sejam de competéncia privativa da Unido.

O projeto de lei sob analise preveé o seguinte:

Art.1°. Fica vedada a nomeacio, no Ambito da administragio publica direta e
indireta, para todes os cargos efetivos ¢ em comissdo de livre nomeacio e
exoneracio, de pessoas que tiverem sido condenadas nas condi¢des previstas na
Lei Federal 11.340 de 07 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha.

Paragrafo unico. Inmicia-se essa vedacdo com a condenagcio em senten¢a
transitado em julgado até o efetivo cumprimento da reprimenda imposta.
Art.2°. Os servidores que estiverem exercendo cargos em comissio nos moldes
do artigo 1° desta lei e, forem condenados com decisdo transitada em julgado,
deverio imediatamente ser exoneradas de seus cargos, até a efetiva comprovacio
do cumprimento de pena.

Pelos dispositivos acima transcritos, verifica-se que o projeto de lei trata de matéria
de Direito Penal, ao cominar pena de impedimento de investidura em cargo publico aos
condenados nas condig¢Oes previstas na Lei Federal 11.340/2006. Penalidade esta que néo esta
prevista em referida lei, € em nenhuma outra lei federal.

Como € cedigo, em nosso ordenamento juridico existe a hierarquia das normas
juridicas, em que a Constitui¢io Federal ocupa o topo da piramide e as demais normas devem
respeita-la.

Nesse interim, a CF/88 no seu art. 22, I, definiu ser privativa da Unido a
competéncia para legislar sobre direito penal. Vejamos:
A~ Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aerondutico, espacial e do trabalhe;

Sendo assim, diante da competéncia privativa da Unido, e obediéncia a hierarquia
das normas, ndo é de competéncia municipal legislar sobre o assunto em tela.

Neste sentido, € o entendimento do TJ/DFT. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RITO SUMARIO
PREVISTO NO ART. 12 DA LEI N° 9.868/1999 E NO ART. 146 DO RITJDFT.

LEI DISTRITAL N° 6.590/2020. CRIACAQO DE __TIPO PENAL
INADO ONALIDADE FORMAL.

COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO P LEGISLAR SOBRE
DIREITO PENAL. ART 22, 1. DA CF E 14 DA LODF.

INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO. RELACAO DE
DEPENDENCIA LOGICA ENTRE O PRECEITO PRIMARIO E OS
SECUNDARIOS. SANCOES QUE, INDEPENDENTEMENTE DA
NATUREZA. DEPENDEM DA TIPIFICACAO DE UMA CONDUTA PARA
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SUBSISTIREM. RESERVA DA ADMINISTRACAO. IMPOSICAO DE
PRAZO DE CINCO DIAS PARA REGULAMENTACAO DA LEI PELO
PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
DESPROPORCIONALIDADE. REGRA GERAL DOS EFEITOS

RETROATIVOS ou EX TUNC. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. 1. Adota-se o rito
sumario previsto no art. 12 da Lei 9.868/99 e no art. 146 do RITJDFT, em razio
da relevancia social da matéria. 2. A Lei Distrital n° 6.590/2020, de iniciativa
parlamentar, possui como objeto o estabelecimento de medidas para garantir a
oferta ao consumidor de bens e produtos utilizados para evitar a contaminagio
pelo virus da Covid-19. Para tanto, o art. 2° enquadra as condutas que tipificam
crime contra as relagdes de consumo. 2.1. A criacio de tipo penal, mesmo quando

somente de_seu p_recgto nnmxino, ou mesmo a exp_ansio de norma Enal

levante, inse no rol d com t n slahv rivativa da Umao nes
termos do g, 22, I, da CF e art. 14 da LODF 2.2. Lei Dlgtntﬂ que efgtlvamente
ria_ti mente incon: ion r_vicio_de competéncia
federativa. s Declara-se a inconstitucionalidade consequencial, por
arrastamento, dos demais artigos da lei, quando patente a relacio de
dependéncia com o dispositivo declarado formalmente inconstitucional. 3.2. As
sangdes penais e administrativas previstas para a conduta tipificada nio possuem
o condio de subsistirem por si, quando o preceito primario é extirpado de
ordenamento juridice, pois dependem de uma conduta para a subsuncio legal.
4. A previsio do praze de cinco dias para que o Poder Executive regulamente a
Lei Distrital afronta o principio da separagdo dos poderes, pois configura
ingeréncia indevida na discricionariedade de escolha do modo e tempo razoavel
para a regulamentacdio normativa, atribuicio constitucional préopria do Poder
Executivo. 4.1. A reserva da administracio encontra-se violada quando se impée
prazo exiguo, desarrazoado, para a regulamentacio de lei, que envolveria
mudancas de atribuigdes de 6rgios em atividades fiscalizatorias, punitivas e
recursais. 5. Invidvel a modulacéo de efeitos, pois nido se pode chancelar a relagido
criminal punitiva criada pelo ente Distrital, em afronta ae pacto federativo. 6.
Acio Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Distrital n° 6.590/2020, in fofum, com efeitos ex tunc.
(Acordao 1311061, 07155043820208070000, Relator: ALFEU MACHADO,
= Conselho Especial, data de julgamento: 20/10/2020, publicado no PJe: 9/1/2021. Pag.:
Sem Pagina Cadastrada.). (destacado)

Importante esclarecer que a competéncia municipal para legislar, prevista no art. 30
da CF/88, possui limitagdes dentro da propria Constituicdo Federal.

Como no presente caso, em que a Carta Magna conferiu a Unido a competéncia de
legislar sobre matéria penal, de forma privativa, excluindo deste modo, a competéncia dos
demais entes publicos.

Destarte, por usurpar a competéncia legislativa da Unido para tratar de direito penal,
e exceder o poder legislativo conferido aos municipios, o projeto de lei em exame €
inconstitucional por vicio formal, nos termos do art. 22, I da CF/88.

Quanto ao aspecto material, deve ser lembrado que a dignidade da pessoa humana
¢ os valores sociais do trabalho sdo principios fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil,
e constituem a base para o seu desenvolvimento social.
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Principios estes, esculpidos no art. 1°, Il e IV da CF/88, que dispde:

Art. 1° A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos
Estados ¢ Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritice
de Direito e tem como fundamentos:

III - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Nesse contexto, decorre do principio da dignidade da pessoa humana a busca pela
ressocializagdo, reinsergdo social e de condigdes para existéncia digna dos condenados
criminalmente.

Finalidade esta que somente é possivel de ser alcangada com a garantia aos
condenados criminalmente, de exercicio de todas as formas licitas de trabalho, entre elas, a por
investidura em cargo publico.

Portanto, impedir a nomeagdo em cargos publicos aos condenados criminalmente,
¢ ir contra aos principios fundamentais da Constitui¢do Federal e da politica criminal, que tem
como finalidade diminuir a violéncia e a reincidéncia criminal, através da ressocializag¢do dos
apenados, dentre outras estratégias.

Os Tribunais patrios compartilham do mesmo entendimento, vejamos:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
PROCESSO SELETIVO PARA CONTRATACAO TEMPORARIA DE
PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO. APENADO EM
REGIME ABERTO. CANDIDATO COM DIREITOS POLITICOS
SUSPENSOS. IMPOSSIBILIDADE DE EXERCER O DIREITO DE VOTO.
POSSIBILIDADE DE PARTICIPAR DE CONCURSO PUBLICO. PRINCIP10
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA QUE PREVALECE SOBRE
~~ REGRAS EDITALICIAS E LEGAIS EM SENTIDO CONTRARIO. DIREITO
DE REINTEGRACAO E RESSOCIALIZACAO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E IMPROVIDO DE ACORDO COM O
PARECER MINISTERIAL.
I - A Constituicio de 1988 iniciou o chamado pés-positivisme om
neoconstitucionalismo, onde os seus principios e normas definidoras de direitos
fundamentais, deixaram de ser meramente programaticas para se tornarem o
centro do ordenamento juridico, utilizada como paradigma para todo o sistema
legal, cujas regras cogentes possuem eficicia e aplicabilidade imediatas.
II - No caso em anilise. prepondera o principio da dignidade humana eis que, a

a0 certame, busca a sua ressocializaciio e condicoes

IIl- Em verdade. é digno de encomios a iniciativa do ora Agravado em se
submeter a um certame puiblico, 0 que demonstra, prima facie, sua intencio de
ressocializar-se e a pretensiio de exercer uma atividade licita.

IV - Agrave de Instrumento conhecido e improvido de acorde com o parecer
ministerial. (TJ-MA. Agravo de Instrumento n® 08004883920188100000. Acordao
n° 231459/2018. 2* Camara Civel. Relatora: Des. Nelma Celeste Souza Silva Samney
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Costa. Data de Julgamento: 04 set. 2018. Data de Publicagdo: 18 set. 2018. DJe n°:
168/2018). (destacado)

Ademais, restringir o acesso ao cargo publico a pessoas condenadas criminalmente
viola os objetivos da Repiiblica Federativa do Brasil, previstos no art. 3° da Carta Magna.

Precipuamente, quanto a constru¢do de uma sociedade justa e solidaria, erradicagio

da marginalizagdo e redugdo das desigualdades sociais e promogdo do bem de todos, sem
descriminalizagdo.

Assim dispde o art. 3° da CF/88:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil :
I - construir uma seciedade livre, justa e soliddria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza ¢ a marginalizacio e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminac¢io.

Por fim, também fere o principio da isonomia/igualdade, garantia fundamental
prevista no art. 5° do mesma Lei Maior, que determina:

Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, 2 seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

Desse modo, é certo que a vedagdo a nomeagdo aos cargos publicos municipais, de
pessoas condenadas criminalmente nas condi¢des da Lei Federal n° 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), é uma forma de discriminagdo contra os apenados e afronta os principios, objetivos e
garantias basilares previstos na CF/88.

Diante do exposto, concluimos pela inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei
Municipal n.° 1.363/2021, por usurpar de competéncia privativa da Unido de legislar sobre
direito penal (art. 22, I da CF/88).

E, ainda, pela inconstitucionalidade material, por violar os principios fundamentais
da dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho (art. 1°, III e IV da CF/88),
além dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3° da CF/88) e
principio da isonomia/igualdade (art. 5° da CF/88).

Por esses motivos, fica vetado o Projeto de Lei Municipal n.° 1.363/2021.
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Essas, Senhora Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar o projeto em

causa, as quais submeto a elevada apreciagfo dos Senhores Membros do Camara Municipal de
Montividiu.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE MONTIVIDIU, Estado de
Goias, aos 28 (vinte e oito) dias do més de setembro de 2021.

EDSON BUENO COUTINHO
. Prefeito Municipal
Documento Datado e Assinado Digitalmente
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